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Vorwort des Vienna Institute for Development and Coperation

Methode der Recherchen

Der Gegenstand der vorliegenden Landerprofile giiel Partnerlander der Osterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit. Die Internetrecherchapen zum Ziel, einen Uberblick tUber die
rechtliche Situation der Frau im Verhdltnis zum Mareu geben, um damit die
Grundlagenforschung fur die Programm- und Projéleiarder Entwicklungszusammenarbeit in
Hinblick auf die Gleichberechtigung der Geschlechteerleichtern.

Fur  die Befragungen wurden die Koordinationsburos er d 6sterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit, nationale Regierunlisste Nichtregierungsorganisationen und
Einzelpersonen befragt. Diese waren z.T. sehrelolir bei der Suche nach den jeweiligen
Rechtsgrundlagen, z.T. zeigten sie keine Reaktiom®a Hauptarbeit konzentrierte sich auf
Internetrecherchen.

In den einzelnen Landerprofilen werden Beziige aufrale internationale Dokumente, Rechte und
Ubereinkommen hinsichtlich Frauenrechte und Ge@leichheit hergestellt. Die Arbeiten zeigen
die jeweiligen rechtlichen Rahmenbedingungen umdbdistehenden nationalen Maschinerien auf,
ebenso die ungunstigen und ginstigen Voraussetaunge Erlangen der Gleichstellung von
Frauen und Méannern auf allen Ebenen der jeweil@esellschaft.

Zur gegenseitigen Unterstitzung und zum Erlange®reinhaltlichen Koharenz der Arbeiten
bildeten die Recherchierenden eine Arbeitsgruppéelidser wurden die Fragen zur Datenerhebung
erstellt, Erfahrungen und Erkenntnisse geteilt @tk einheitliche Linie gefunden. Den daran

beteiligten Forscherinnen sei ausdrticklich gedéirkhre engagierte Arbeit.

Schlussfolgerungen

Die Recherchen erlauben erste Schlussfolgerungéndiaubestehenden Starken und auf die
Schwachpunkte bei der Anbindung an internationaehi&ssysteme und innerhalb des jeweiligen
nationalen rechtlichen Rahmens. Es werden auch @hleeneiche sichtbar, fir die zwar ein legaler
Rahmen vorliegt, die Instrumente zur Durchfihrubgraschwach sind oder fehlen. In zahlreichen
Fallen klingen Widerspriiche zwischen offiziellem cRe und Gewohnheitsrecht mit oftmals
diskriminierenden traditionellen wirtschaftlichemdu kulturellen/religiosen Praktiken an. Aus
diesem Einblick in die vorhandenen (oder auch fetd@) nationalen Maschinerien und mit den
zum Teil aus ihnen erwachsenen zivilgesellschatic Instrumenten konnen institutionelle

Anknupfungspunkte der Entwicklungszusammenarbditrgken werden.
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Die Auflistung der legalen Gegebenheiten in derrfeaiiindern lasst Schliisse auf die Situation der
teilweise skandalésen und menschenrechtswidrigegleigtheit zwischen den Geschlechtern zu.
Es werden Hintergrinde der zunehmenden Feminigieden Armut ersichtlich. Die Halbierung
von Armut bis 2015 ist ohne eine rechtliche Gleiethsng von Frauen und Mannern nicht méglich.
Dies bestatigt, dass bei der Alltagsarbeit und deatwicklungspolitischen Strategie- und
Programmentwicklung eine Geschlechtersichtweise éxdung finden muss. Dabei sind die
unterschiedlichen Geschlechterrollen sowohl auf desetzgebenden Ebene als auch im
lokalen/hauslichen Bereich zu beachten. Die daZudan unterschiedlichen politischen Ebenen
erforderlichen Methoden und Instrumente sind giits3ereits internationalen Standards.

Das eindeutige Ergebnis den vorliegenden Recherchen Gesetzeslage ist internationale
strukturelle Benachteiligung von Frauen im Verhéltou Manner. Diese fuhrt zu einer grof3eren
Armutsanfalligkeit von Frauen. Bei der Durchleuciguvon legalen Rahmenbedingungen, der
Bestandsaufnahme von nationalen Maschinerien unch d&/idersprichen zu den
Gewohnheitsrechten wird sichtbar, dasskeinemSektor von einer Geschlechterneutralitat der
Projekte, Programme und/oder Strategien ausgegangerden kann. Der Irrtum Uber
Geschlechterneutralitat liegt im oberflachlichenniick in die Strukturen, wodurch die
Ungerechtigkeiten nicht sichtbar werden. Auch isteeGender Perspektive nicht allein dadurch
gegeben, wenn die — Uberaus notwendigen — fraueifisppen Malinahmen wie zum Beispiel dem
Schutz vor hauslicher Gewalt und oder von Gesumstheiinahmen gesetzt werden. Zur Erkenntnis
der strukturellen Tiefe von Ungleichheit gelangen evst, wenn die Menschen selbst Akteurinnen
ihrer Prozesse sein kdnnen und sie darstellen kjrang welche Art und Weise die jeweiligen
Ressourcen ihres Landes/ihrer Region bisher genutrtien; oder welche politischen, sozialen
oder soziokulturellen Faktoren einer besseren uedechterer Nutzung dieser Ressourcen
hinderlich sind. Die Verbesserung von wirtschalfiin Mdglichkeiten, der Zugang zu Bildung oder
zu politischer Einflussnahme oder der Aufbau vomialen Sicherungssystemen gehoren zu den
wichtigen Elementen, deren legale oder gewohnleeitsliche Basis fur Frauen und Madchen oft
nicht existieren. Die vorliegenden Arbeiten solemutigen, die Schritte des tieferen Forschens zu
vollziehen, indem die Menschen direkt in die sigdféenden MaRnahmen einbezogen werden. Auf
der Grundlage der Analysen und Erkenntnisse deroBenen wird es auch den politischen
Vertretungen und Fuhrungspersonen auf allen Eberigglich, einen Lernprozess zu erfahren und
einen Politikdialog zur rechtlichen Gleichstellwwn Frauen und Mannern zu fuhren.

Swanhild Montoya
Juli 2005
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Resumee

Mit dem Ubergang Siidafrikas von einer Apartheid-emer Post-Apartheid-Gesellschaft wurden
ab 1993 die Voraussetzungen geschaffen, wesentlichernationale Instrumentarien zur
Durchsetzung von Frauenrechten — darunter@bavention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against WomefCEDAW) — zu unterzeichnen und zu ratifizierenie eue
Verfassung von 1996 definierte dartber hinaus merai Grundrechtekatalog Stdafrika als einen
demokratischen Staat, der sich unter anderem elf-rassische und nicht-sexistische Werte();
racialism and non-sexism“grindet. Auch wurde und wird die einfachgesetididRechtslage
bezuglich vieler Lebensbereiche von gender-sensibleerlegungen mitbestimmt, so in arbeits-,
wirtschafts-, sozial- und kulturrechtlichen Belange

Die Entwicklung der letzten 12 Jahre hin zur Impdeierung eines gender-gerechteren
Rechtswesens wurde wesentlich Uber die politisclagtiztpation von Frauenorganisationen
maoglich, wobei dieser aktive politische Prozesshaals ein Resultat der Beteiligung von Frauen
am Widerstandskampf gegen das Apartheid-Regimgpiatigert werden kann.

Dem gegenuber stehen immer noch gewohnheitsrdohtiraktiken vor allem in den landlichen
Gebieten Siudafrikas, die patriarchale gesellsgbladtl Strukturen zu bewahren versuchen. Aber
auch die alltagliche und strukturelle Gewalt gedgérauen, die mangelnde gesundheitliche
Versorgung generell der armeren Bevolkerungssatmchind das stdndige Ringen um das
Existenzminimum vor allem von Frauen im informell&ektor umfassen weitere zentrale
gesellschaftliche Problemfelder. So sind allgemeine sehr hohe Arbeitslosigkeit, ungeloste
Probleme der Landverteilung und inadéaquate Bildungsl Gesundheitseinrichtungen strukturelle
Faktoren einesGender Gap die mit einem durchaus progressiven gesetzlickahmen
kontrastieren.

Dabei ist jedoch immer zu bedenken, dass die heutRyobleme Sudafrikas nicht nur das Resultat
der letzten 12 Jahre sind, sondern zu einem nienhgen Teil als Nachwirkungen mit dem
jahrzehntelangen Apartheidsystem verwoben bleiben.

Mit der Etablierung vomNational Machineriesvurde ab Mitte der 1990er Jahren ein institutitnel
Beitrag zur Schaffung von Gender Gerechtigkeit Entlgen Sidafrika eingerichtet. Diese werden
dabei von unterschiedlichen NGOs erganzt, die in&iionen zu rechtlichen Mdglichkeiten fir
Frauen ebenso wie politische Kampagnen ausarbeiterdamit dem Ziel einer nicht-rassistischen
und nicht-sexistischen Gesellschaft ein Stuck w&lter zu kommen.

Executive Summery
The transformation of South African society, to ar@elonger based on the principle of apartheid

from 1993 onwards, was to create the conditionskwhiould allow for the signing and ratification
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of a number of significant international regulasoand conventions for the enforcement of
women'’s rights. The signing of ti@onvention on the Elimination of All Forms of Disgination
against Women (CEDAWtonstitutes a case in point. Moreover, the newsttution of 1996
established South Africa as a democratic statbetgoverned among others by the values of non-
racialism and non-sexism. Gender related sens#f$viiave also been influencing the legislation in
such areas as employment, economy or culture, and been leaving their imprint on social
matters.

The progress made during the past 12-year-pemwehrtls the creation of a legal system which is
more just with regard to gender issues, can tagelaxtent be traced back to women’s political
participation and women’s organizations. At the saime, it is the role played by women during
the resistance movement against apartheid whicbwsallfor such kind of active political
participation.

However, on the other hand, the continued apptinatf a number of practices embedded in
customary law, especially in rural areas, contabub the preservation of patriarchal structures of
society. Yet, it is also everyday and structurallemce against women, low standards of health
services available to poorer segments of sociely,the everlasting struggle of especially women
in the informal economic sector for securing minimuequirements of life, that continue
confronting this society. High levels of unemployme unsolved problems related to the
redistribution of land, and inadequate and insidfit institutions of education and health care, act
as structural factors generating and upholding adee gap despite the existence of a rather
progressive legal framework. Nevertheless, oneldraways bear in mind that the problems South
Africa is confronted with today are not simply tlesult of the developments of the last 12 years but
are to no lesser extent the aftereffects of théesy®f apartheid that characterized the country for
decades.

With regard to institutional reform, the establisimhofNational Machineriesrom the mid-1990s
onwards has also been contributing to the goalcbfezing gender-equality in present-day South
Africa. These machineries are being supplementea twymber of NGOs that provide information
on legal issues to women and conduct political GEgns in order to make a further step forward

towards fulfilling the objective of creating a naaeist and non-sexist society.

Vorbemerkung
Die vorliegende Arbeit ist Teil der Genderbox destédreichischen Entwicklungszusammenarbeit
und hat die Uberblicksmafige Darstellung der regdteh Situation von Frauen in den Schwerpunkt-

und Kooperationslandern der OEZA zum Inhalt.
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Im folgenden werden die wichtigsten internationakginikanischen und regionalen Instrumente im
Bereich Frauenrechte und Chancengleichheit der HBedder dargestellt. Dem folgt eine
Auflistung wesentlicher genderrelevanter gesetelictBestimmungen Sudafrikas sowohl auf
verfassungsgebender als auch auf einfachgesetzbdiene, denen dann verschiedene Ausschnitte
der gesellschaftlichen Realitat von Frauen angesskh sind und gegenubergestellt werden. Dieser
Vergleich zwischen der theoretischen rechtlichentugdion und der alltaglichen
soziobkonomischen, politischen, sozialen und kelten Lage von Frauen erfolgt in einer sehr
komprimierten Darstellung und kann entsprechendKaenplexitat und der Widersprichlichkeit
dieses Prozesses lediglich Impulse fir weiterfitiedRecherchen geben.

Abgerundet wird die Arbeit mit einer Interpretatider Country Assistance Strategy (CAS) der
Weltbank im Hinblick auf frauenrelevante Inhalte dummit einer Darstellung allgemeiner

sozioBkonomischer und sozialer Daten Stdafrikas.

1. Einfihrung

Die Anfang der 1990er Jahre einsetzenden Verhagdhuawischen dem Apartheid-Regime unter
Fuhrung der National Party (NP) und dem Africanidlal Congress (ANC) kulminierten 1994 in
die erste freie und demokratische Wahl in Sudafrdies denen der ANC als eindeutiger Sieger
hervorging. Diese Wahl im Jahre 1994 markiert nfadtrzehnten des Befreiungskampfes gegen das
institutionalisierte System der Apartheid den Begies Ubergangs zu einer Post-Apartheid-
Gesellschaft. Auch wenn im Laufe der weiteren Jalmm regierenden ANC viele gesetzliche,
politische, soziale und kulturelle MalRnahmen zutwksklung einer demokratischeRainbow
Nation getroffen wurden, kann nicht einfach von einer tiedung des gesellschaftlichen Systems
der Apartheid ausgegangen werden. Vielmehr istirsTensformationsprozess, in dem immer
auch noch die Strukturen des alten Systems nacéwirkund dies nicht nur auf sozio6konomischer
Ebene, auch wenn es in diesem Bereich angesichasséer sozialer Unterschiede am
augenscheinlichsten sein mag.

Die Patrtizipation von Frauen am Widerstandskampkgedas Regime seit den beginnenden 1960er
Jahren (sowohl innerhalb einer organisierten FomteruFihrung des ANC als auch in mehr
spontanen Formen des Protestes) schuf die hidteri@cundlage flr gegenwartig sehr vielfaltige
Frauenbewegungen und Organisationen in Siddfria. konnen als der wesentliche dynamische
Faktor in der Implementierung von Frauenrechterhaud gesetzlicher Ebene verstanden wefden.
Damit vollzogen und vollziehen viele dieser Orgatimnen aber auch einen durchaus
widerspruchlichen Prozess der Transformation vareresystem)oppositionellen hin zu einer
politischen Kraft, die das neue Sudafrika mit autb#hre Errungenschaften sind dabei immer im
Verhéaltnis zu den immensen gesellschaftlichen Rrabh wie der alltdglichen und strukturellen
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Gewalt gegen Frauen, der Verarmung von Frauen \Vemaim landlichen Bereich bei

eingeschrankten Arbeitsmadglichkeiten im formelledioder informellen Sektor oder der sozialen

und gesundheitlichen Auswirkungen von HIV-infizestFrauen zu verstehen.

Eine eingehendere Darstellung dieser Problemfdiddet sich in den anschliel3enden Kapiteln der

vorliegenden Arbeit.

LandesgroRe 1219 090 km?

44, 82 Mio. (geschéatzte Zahl Mitte 2003: 46,43 Nlidlavon
Bevolkerungsanzahl (laut klassifizierten sich 79% al&frican, 9,6% alsWhite 8,9% alsColoured
Zensus 2001) und 2,5% aldndian/Asian

24,28 Mio. weiblich / 22,15 Mio. mannlich (2003)

Jahrliches
Bevdlkerungswachstum von
2000 - 2005

Im stéadtischen Bereich: 1,43%
Im l&ndlichen Bereich: -0,51%

Bevolkerungsverteilung

Stadt : Land (2004) 57:43
79,8% Christinnen, 15,1% Keine Religionszugehdgiigkel,5%
Religion (2001) Muslimlnnen, 1,2% Hinduistinnen, 0,3% traditionellafrikanische

Religionen, 0,2% Juden und Jidinnen

Bevélkerungsgruppén

Nguni (bestehend aus Zulu, Xhosa, Ndebele und $waatho-Tswana,
Tsonga, Venda, English, Afrikaners, Coloureds,dndi

Offizielle Spracheh

Afrikaans, Englisch, isiNdebele, isiXhosa, isiZulGepedi, Sesothp,
Setswana, siSwati, Tshivenda und Xitsonga.

2. Internationale Instrumente zur Durchsetzung vorMenschen-/Frauenrechten

2.1. Allgemeine Instrumente zum Schutz der Menscheechte’

Ratifikation
(R) - .
Dokument Inkraftireten Frauenspezifische Bestimmungen
(1)
Allgemeine Erklarung der nicht Art. 16 (Ehe, Familie)
Menschenrechte 10.12.1948 | verbindlich Art. 25 (soziale Sicherheit fur Mitter)

Internationaler Pakt Uber
birgerliche und politische
Rechte 19.12.1966

10.12.1998 (R)
10.03.1999 (1)

Allgemeines Diskriminierungsverbot
Art. 23 (Ehe, Familie)

Fakultativprotokoll zu dem
Internationalen Pakt Uber
birgerliche und politische
Rechte, 19.12.1966

28.08.2002 (R)
28.11.2002 ()

Keine; regelt das
Individualbeschwerdeverfahren

Internationaler Pakt tiber
wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte, 19.12.1966

03.10.1994 (R)

Art. 7 (Arbeitsbedingungen, Entgelt)
Art. 10 (EheschlieBung, Mutterschutz)

Internationales
Ubereinkommen zur

10.12.1998 (R)

und andere grausarn

Beseltlgu_ng J_ec_le_r Form von 09.01.1999 (I) Keine
Rassendiskriminierung,

7.3.1966

Ubereinkommen gegefolter | 10.12.1998 (R) Keine

09.01.1999 (1)
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unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung,
10.12.1984

Abkommen uber die
Rechtsstellung der
Fllchtlinge, 28.7.1951

12.01.1996 (R)

Indirekt: Art. 1 ,besondere soziakeippe”

Protokoll Uber die
Rechtstellung deFlichtlinge,
31.1.1967

12.01.1996 (R)

Keine

Ubereinkommen Uber die
Rechte des Kindes
20.11.1989

16.06.1995 (R)
16.07.1995 (1)

Art. 18 (Verantwortung beider Elternteile fur

die Entwicklung und Erziehung des Kindes
Art. 24 (Gesundheitsvorsorge fur entbinden
Mutter, Anderung diskriminierender
Traditionen)

Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommeriiber die
Rechte des Kindes betreffend
die Beteiligung von Kindern
an bewaffneten Konflikten,
25.5.2000

08.02.2002 (R)

Keine

Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommeriiber die
Rechte des Kindes betreffend
denVerkauf von Kindern,

die Kinderprostitution und

die Pornografie, 25.5.2000

30.06.2003 (R)
30.07.2003 (I)

Keine

2.2. Frauenspezifische Menschenrechtsinstrumerife

de

Dokument

Ratifikation

(R)

Inkrafttreten

(1)

Wesentlicher Inhalt

Konvention zur Unterdriickung
desMenschenhandelsind der
Ausbeutung vorProstituierten,
21.3.1950

unterzeichnet

am 16.10.1950
10.10.1951 (R)

Behandelt die Legitimitat von Prostitution.
Art.1: Verbot des Anwerbens und Verleite
zur Prostitution, Ausnitzen einer anderen
Person.

Art. 2: Verbot des Fuhrens von Bordellen.

Uber diepolitischen Rechteder
Frau, 31.3.1953

Ubereinkommen von New York

29.01.1993 (R)

Gleiches aktives und passives Wahlrecht;
gleichberechtigtes Austiben 6ffentlicher
Amter und Funktionen.

Konvention tUber die
Staatsangehorigkeit
verheirateter Frauen, 1957

unterzeichnet

am 29.01.1993
12.12.2002 (R)

Kein automatischer Wechsel oder Verlust
der Staatsangehorigkeit von Frauen durch
Eheschliel3ung mit oder Scheidung von
einem Auslander oder im Falle des
Wechsels der Staatsangehorigkeit des
Mannes.

ILO-Ubereinkommen Nr. 41
Uber dieFrauennacharbeit,
1934 (abgeanderte Version de
ILO-Ubereinkommens Nr. 4 au

28.05.1935 (R)
aufgekundigt am
5 02.03.1950 bei

s gleichzeitiger

1919). Neufassung im IL-

Ratifizierung

Anwendung sowohl auf den 6&ffentlichen a
auch auf den privaten gewerblichen Sektc
Frauen durfen ungeachtet ihres Alters

wéhrend der Nacht nicht beschéftigt werd

Is

=

(Ausnahme: Familienbetrieb, k
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Ubereinkommen Nr. 89 iiber
Frauennachtarbeit, 1948

des ILO-
Ubereinkommern
s Nr.89

Betriebsunterbrechungen, die auf hohere
Gewalt zurtckzufuhren sind und bei Arbe
an verderblichen Stoffe).

ILO-Ubereinkommen Nr.100
Uber die Gleichheit ddsntgelts
mannlicher und weiblicher
Arbeitskréfte fur gleichwertige
Arbeit, 1951

30.03.2000 (R)

Gleicher Lohn fir gleichwertige Arbeit.
Zulassig sind Ungleichheiten, die ohne
Rucksicht auf das Geschlecht auf objektiy

Unterschieden der Arbeitsleistung beruhen.

en

=

ILO-Ubereinkommen Nr. 111
Uber dieDiskriminierung in
Beschaftigung und Beruf
1958

05.03.1997 (R)

Unterscheidung, AusschlieRung oder
Bevorzugung u.a. aufgrund des Geschlec
die dazu fuhren, Gleichbehandlung oder
Chancengleichheit in Beschaftigung oder
Beruf aufzuheben oder zu beeintrachtiger
sind verboten. Unterschiedliche
Behandlung, die den Erfordernissen einer
bestimmten Berufsgruppe entspricht, ist
zulassig.

hts,

Konvention Uber die
Zustimmung zu, das
Mindestalter bei und die
Registrierung von
EheschlieBungen10.12.1962

29.01.1993 (R)

Willenserklarung beider Verlobter und dag
Erreichen des gesetzlich geregelten
Mindestalters ist zur Eheschliel3ung
erforderlich.

Erklarung zur Beseitigung jede
Form vonDiskriminierung der
Frau, 1967

-

nicht
verbindlich

Vorlauferin der CEDAW

Konvention zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung
der Frau -CEDAW,
18.12.1979

) 15.12.1995 (R)
14.01.1996 (1)

Hauptinstrument fir Frauenrechte
(der bislang einzige CEDAW-Report
Sudafrikas stammt aus dem Jahr 1998).

Fakultativprotokoll zu
CEDAW, 6.10.1999

weder
unterzeichnet
noch ratifiziert

Individualbeschwerdeverfahren

Erklarung detJN-
Weltmenschenrechtskonferenz
Wien, 1993

nicht
verbindlich

8 18:,Die Menschenrechte von Frauen sir
ein unveraul3erlicher, integraler und
unteilbarer Bestandteil der allgemeinen
Menschenrechté

Gewalt gegen Frauen stellt eine
Menschenrechtsverletzung dar.

nd

Erklarung zur Beseitigung von
Gewalt gegen Frauen, 1993

nicht
verbindlich

Definition von Gewalt gegen Frauen
umfasst sowohl korperliche und sexuelle
auch psychologische Gewalt im 6ffentlichg
und privaten Leben. Gewalt gegen Frauer
stellt eine Menschenrechtsverletzung dar.

1S
2N
I

Aktionsplattform ded. UN-
Weltfrauenkonferenz Peking,
1995

nicht
verbindlich

Empfehlungskatalog zu den 12
Hauptproblembereichen (,areas of
concern®):

Frauen und Armut; Bildung und Ausbildun
von Frauen; Frauen und Gesundheit; Gey
gegen Frauen; Frauen und bewaffnete
Konflikte; Frauen in der Wirtschaft; Frauer
in Macht- und Entscheidungspositionen;
Institutionelle Mechanismen zur Fordert

g
valt

N
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von Frauen; Menschenrechte der Frauen;
Frauen und Medien; Frauen und Umwelt;
Madchen.

Protokoll zur Vorbeugung,
Bekampfung und Bestrafung
von Menschenhandel, speziell
von Frauen und Kindern, zur
Ergénzung der UN Konvention
gegen das transnationale
organisierte Verbrechen
15.11.2000

unterzeichnet
am 14.12.2000
20.02.2004 (R)

Art.1+2: Kampf gegen den Menschenhan

und die Etablierung spezieller Mal3hahme

zum Schutz und zur Hilfe der Opfer.

Art. 3: Staaten sind verpflichtet nationale
Gesetze im Sinne des Protokolls zu erlas
Art. 4: regelt den rechtlichen Status der
Opfer.

Art. 7: Unterstitzung der Opfer.

Art. 10: Forderung sozialer Methoden zur
Vorbeugung des Menschenhandels.

3. Regionale Instrumente: Menschen- und Frauenreckschutz in Afrika

Dokument

Ratifikation
(R)

Frauenspezifische Bestimmungen/
Wesentlicher Inhalt

Afrikanische (Banjul) Charta
der Menschenrechteund der
Rechte der Volker, 26.6.1981

09.07.1996 (R)

Art. 2: allgemeines Diskriminierungsverbg
Art. 18 Absatz 1: Familie als natirliche
Einheit und Basis der Gesellschatft.

Art 18 Abs. 2: Familie als Bewahrerin der
Sittlichkeit und der anerkannten
traditionellen Werte; diese Bestimmung
kann zu Lasten von Frauen ausgelegt
werden, relativiert wird sie durch:

Art.18 Abs. 3: Diskriminierung von Frauer
ist von Vertragsstaaten zu beseitigen,
Rechte der Frauen — wie in internationale
Deklarationen und Konventionen dargeleg
— sind sicherzustellef.

Afrikanische Charta Uber die
Rechteund dasNohlergehen
der Kinder, 1990

07.01.2000 (R)

Art. 11 Ziffer 3 litera e: Spezialmal3nahme
fur Madchen, um deren gleichberechtigte
Zugang zu Erziehung und Bildung in aller
sozialen Schichten zu sichern.

Art. 30: Kinder von in Haft befindlichen
Mduttern.

Indirekte Bezugnahme:

Art. 21 Ziffer 1: Schutz gegen schadliche
soziale und kulturelle Praktiken.

Art. 21 Ziffer 2: Mindestalter von 18 Jahre
bei Heirat, Pflichteintragung in
Heiratsregister.

~—+

I

N

-

Banjul Erklarung tUberGewalt
gegen Frauen 22.7.1998°

nicht
verbindlich

FGM, Miteinbeziehung religidser
Autoritaten im Kampf gegen FGM.

Zusatzprotokoll zur Banjul
Charta der Menschenrechte un
der Rechte der Voélker Uber die
Rechte der Frauenin Afrika,

d

11.7.200%*

17.12.2004 (R)

Behandelt Rechstellung der Frau in den
wichtigsten Lebensbereichen, unter
anderem:

Art. 4: Gewalt gegen Frauen.

Art. 5: Beseitigung von schadlich
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Praktiken (FGM, etc).

Art. 6,7: Heirat (Mindestalter fir Frauen
und Manner: 18; Monogamie wird Vorzug
gegenuber Polygamie eingeraumt).

Art. 8: Zugang zu Gerichtsbarkeit.

Art. 9: Politische Partizipation.

Art. 10: Recht auf Frieden.

Art. 11: Bewaffnete Konflikte.

Art. 15: Nahrungssicherheit.

Art. 17: Positiver kultureller Kontext.
Art. 20: Witwen.

Art. 21: Berufung zur Erbfolge.

Art. 22: Altere Frauen.

Erklarung von Addis Abeba, nicht Thema: Gewalt gegen Frauen und Kinder,
12.9.1997 verbindlich FGM.

Erklarung von Dakar, nicht Thema: Gesundheit von Frauen und
21.11.1997 verbindlich Kindern, FGM.

Erklarung der Southern Africar u.a.: Verpflichtung zu einer 30%igen
Development Community nicht Frauenquote in den politischen

(SADC)"* Gender and verbindlich Entscheidungsstrukturen der einzelnen
Development 1997 Mitgliedslander und der SADC bis 2005.

4. Nationale Instrumente zur Durchsetzung von Frauerechten

Mit der Verabschiedung der neuen Verfassung Sikdefridie auf romisch-hollandischem Recht
basiert, wurde im Jahre 1996 erstmals in der Gekthdes Landes ein Grundrechtekatalog (Bill of
Rights) formuliert, der von wesentlichen Gleichbgiundsatzen (siehe die anschlieRende
Zusammenfassung) bestimmt ist. Die neue Verfasgwmigam 4.Februar 1997 in Kraft. Der
Verhandlungsprozess in den Mehrparteiengespraoheri991-1993, dessen Ziel es unter anderem
war, eine neue Verfassung fur Sudafrika auszuameiteigte dabei, dass erst die Intervention
verschiedener Frauenorganisationen zur Implememnigevon genderrelevanten Bestimmungen in
das Dokument fiihrte. Die Einflussnahme von Fraudrdee Mehrparteienverhandlungen biindelte
sich in der Women’s National Coalition, die 1992 gegrindet wurde und Hunderte von
Frauenorganisationen Uber ,rassische” Grenzen lgnuefasste. Im Februar 1994 beschloss die
Koalition die Women’s Charter for Effective Equality; es ist dies ein Dokument, das neben
Grundrechtsforderungen fir Frauen auch wesentlithpulse fur die spatere Entwicklung
nationaler Instrumentarien zu Gender Gerechtigjagit®

Die Debatten innerhalb der Frauenorganisationen dhee Etablierung einer derartigéyational
Machinerywéahrend der Verfassungsverhandlungen drehtendsiblei auch um die Frage, ob es
effizienter sei,Gender Mainstreamingiber die Griindung eines eigenen Frauenministeriuies
Uber die Ausarbeitung eines integrierten Sets voechdnismen auf nationaler, lokaler und
Provinzebene zu forcieren. (In Siidafrika wurdetéetdlich der zweitere Weg beschrittéh)Aus
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diesen Diskussionen ging unter anderem Genmission on Gender Equality (CGE)® hervor,

die in den abschlielBenden Verhandlungen lber diea8&ing in den Jahren 1995 und 1996 auch
als Gegengewicht zum Einfluss de&3ouncil for Traditional Leaders (CONTRALESA)
verstanden werden kann. Damit manifestierte sich emhe der Konfliktlinien das Verhaltnis
zwischen Gleichheitsgrundsatzen im Grundrechted@taind gewohnheitsrechtlichen Praktiken,
d.h. auch religiosem Recht, heraus. Die politidahées des ANC in den Verfassungsverhandlungen
orientierte sich daran, die Forderungen mdglichset & erhandlungsparteien soweit zu integrieren,
dass neue/alte Eskalationen zwischen Bevolkerungpgn vermieden werden sollten und dennoch
wesentliche Gleichheitsgrundsatze implementiertemikonnen.

Im Verhaltnis zu gewohnheitsrechtlichen Praktikistsdie neue Verfassung folgendes Yor:

In Artikel 15 (1) ist das Recht auf Religionsfrathgarantiert, aul3erdem in Artikel 15 (3,i) die
Anerkennung von Eheschliel3ungen unter religiosechReder unter Gewohnheitsrecht sowie in
Artikel 15 (3,ii) die Anerkennung weiterer Systemen religiosem oder gewohnheitsrechtlichem
Familienrecht. Allerdings — und das ist die entgddrede Einschrankung dabei — missen derartige
Rechte mit den anderen verfassungsmaliigen Recaht&mnklang stehen (Artikel 15(3,b)). Damit
ist der Gleichheitsgrundsatz dem Gewohnheitsrenhit dem religiosen Recht Gibergeordnet.

Die Ubernahme dieser verfassungsmaRigen Bestimmuigeeinfachgesetzliche Rechtsformen
zeigt dabei anhand des muslimischen Personensegahisr exemplarisch die anhaltenden
Auseinandersetzungen um gewohnheitsrechtliche iReak{in Stidafrika bekennen sich 1,5% der
Bevoélkerung zum Islanfy’

Mit der Verabschiedung dd®ecognition of Customary Marriages Act sind seit 1998 auch nach
muslimischem Recht geschlossene Ehen gesetzlictkeammg¢. Offen blieben darin allerdings
weitere Aspekte muslimischen PersonenstandsreaidsfFragen zur Scheidung, zur Legitimitat
von Polygamie, zu Erbangelegenheiten, zu Unteregiédungen und zur Vormundschaft. In die
weitere Phase der Klarung Uber diese offenen Fragenvenierte diecCommission on Gender
Equalityin zweifacher Hinsicht:

» Einerseits organisierte sie landesweit Workshops, niuslimische Frauen starker in den
gesamten Entscheidungsprozess mit einzubindene Digsrmationsforen wurden zum Teil mit
dem progressiv orientiertdduslim Youth Movememtitiiert, umfassten aber auch Gesprache mit
den mehrheitlich traditionalistisch ausgerichtetenslimischenUlama-Vereinigungersudafrikas,
die mannliche Privilegien wie Polygamie oder eimeseitig vom Mann ausgesprochene Scheidung
Uber den Verweis auf gottliches Recht zu bewahuehten.

* Andererseits analysierte sie die Folgen der tmaakfien Rechtspraxis fur muslimische

Frauen und deren mogliche Diskrepanz in Bezug enfGleichheitsgrundsatz.
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Letztendlich formulierte dieCommission on Gender Equalitiplgende Vorschlage fir eine

gesetzliche Regelung: bei Bekraftigung der ziviitechen Anerkennung von EheschlieRungen
nach muslimischen Recht missen alle weiteren Bexewie Scheidung, Erbangelegenheiten,
Unterhaltsregelungen und Vormundschaft Uber zisfitkche Instanzen geregelt werden. Die
Gesetzeskommission hat diese Eingaben lUbernomnuelgss bis dato lediglich noch eine
Verabschiedung des Gesetzes durch das Parlameilatus

Diese Darstellung zeigt exemplarisch den anhaltenmditischen und gesellschaftlichen Prozess
der Auseinandersetzung um grundlegende gendernééeereiche und unterstreicht einmal mehr

die Bedeutung einer institutionellen Verankerung Gender Mainstreamingn Sudafrika.

4.1. Verfassung

Dokument/Thema Wesentlicher Inhalt/ Bezugnahme aufFrauen

Verfassung, 1996" | Art.1: Sudafrika isein Staat — souveran und demokratisch —, der unter

anderem auf folgendeierten beruht:

Grundrechtekatalog | (1,a) menschlicher Wirde, Gleichheit und Fordenmg Menschenrechter
(,Bill of Rights*®) und Freiheiten.

(1,b) ,non-racialism and non-sexism®

Art.2: Alle Burgerinnen haben Anspruch auf die Rechte, dél®gien und

die Vorteile einer Staatsburgerinnenschatft.

Art. 7 (2): der Staat hat dRechte die im Grundrechtekatalog

festgeschrieben sindy schitzen und zu erfillen

Art. 9 (1): Jeder Menschist vor dem Gesetgleich und geniel3t den

gleichen Schutz des Rechts.

Unfaire Art. 9(2): Gleichheit beinhaltet den gleichen Genuwdker Rechte und
Diskriminierung | Freiheiten. Um das zu garantieren, missen legislative undrand
Mal3nahmen getroffen werden, die diejenigen Menseshkiitzen oder
Vorwarts bringen, die duralnfaire Diskriminierung (,unfair
discrimination®) benachteiligt sind.

Art. 9(3): dem Staat ist emtersagt, eine Person unter anderem aufgrund
von Rasse, Geschledh(hier ist sowohl das soziale im Sinne \g@nderals
auch das biologische im Sinne veexgemeint),Schwangerschatft,
Familienstand, sexuelle Orientierung, Alter, Behin@rung, religioser
Zugehdrigkeit, Sprache und ethnischer oder sozialgderkunft direkt
oder indirektunfair zu diskriminieren .

Art. 9(4): Keine Person darf eine anderalirekt oder indirekt aus den oben
genannten Grindetiskriminieren.

Art 9(5): Diskriminierung aus den oben genanntetin@den ist solange
unfair, solange nicht kldregrindet wird, dass die Diskriminierung fair
ist (,that the discrimination is far®).

Affirmative Action | Dieser Artikel bezieht sich auf die Notwendigkerter affirmative action
Politik des Staates ohne jedoch zu konkretisiesas, faire
Diskriminierung bedeutet.
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Vorrangstellung der
Bill of Rights
gegenuber

Gewohnheitsrecht

Landrechte

Soziale Sicherheit

Verhaltnis von
nationaler
Gesetzgebung zu
internationalem
Recht

Art. 15(3,b): Sichert di&¥orrangstellung der verfassungsmafigen
Bestimmungemgegenuber gewohnheitsrechtlichen Praktiken und
religibsem Recht

Art. 23(1): Garantiert daRechtauffaire Arbeitsbeschéaftigungen

Art. 25: Regelt die Landrechteund verpflichtet den Staat alle legislative
Maflinahmen zu treffen, um die Auswirkungen vergaeggRassen”
Diskriminierung zu beseitigen. Zusammen mit demHRaaf Eigentum
(Art. 25(1)) sind diese Bestimmungesmsentlich fir die am meisten
benachteiligten landlichen Frauen die des Zugangs zu Land sowohl
durch das Apartheid Regime als auch durch traditierRegelungen
beraubt waren.

Art. 26: Garantiert daRecht auf eineadaquate Unterkunft (,adequate
housing®).

Art. 27: Sichert daRechtfir alle auf Zugang zu
Gesundheitseinrichtungen zu ausreichend@tahrung und Wasserund —
wenn notwendig — zsozialer Unterstlitzungzu.

Art. 29: Jede Person hat dascht auf grundlegende Bildunginkludiert
ist darin auch eine grundlegen8ligddung fiir Erwachsene (,adult basic
education®).

Art. 233: Bei delinterpretation der gesetzlichen Bestimmungen muss d
Gericht jene vorziehen, drait internationalem Recht vereinbar ist

Implizit ist damit auch die CEDAW entsprechenddig Interpretation aller

sudafrikanischen Gesetze relevant, auch wenn ncbhale
Bestimmungen der Konvention explizit in nationdRecht Gbergefihrt

-

as

wurden.

4.2. Einfachgesetzliche Rechtslage

Dokument/Thema Wesentlicher Inhalt/Bezugnahme auf Fauen
Diskriminierung wird in diesem Gesetz sehr brefirdert und beinhaltet
Anti- jede Handlung oder Unterlassung einer Handlungdidékt oder indirekt
Diskriminierungs- | zu einerBelastung oder einer Benachteiligung einer Persacaufgrund
gesetz unter anderem de&Seschlechtghier ist sowohl das soziale als auch das

biologische gemeint) flihrt. Der Begriff ,Handlungimfasst dabei unter
anderem auch eine Politik, ein Gesetz, Praktikear 8ttuationen. So listet
der Art. 8 eine nicht erschopfende Liste verbotédiskriminierungen auf,
die unter anderem umfasst:
* Frauen davon abzuhalten, Familieneigentum zu erben.
» Gewohnheitsrechtliche oder religiése Praktiken digeGleichheit
zwischen Frauen und Mannern unterminieren.
» Eine Politik, die den Zugang von Frauen zu Landeathzu
Einkunften oder anderen Ressourcen limitiert.
» Diskriminierungen aufgrund von Schwangerschatt.
e Zugangsbeschrankungen zu Gesundheits- oder
Bildungseinrichtungen fur Frauen.

Im Gesetz wirdunfaire Diskriminierung (,unfair discrimination®) nicht
definiert, jedoch anhand von Beispielen illustri&® bedeutet unfai
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Promotion of
Equality and
Prevention of Unfair
Discrimination Act,
2000

Diskriminierung in Bezug auf Arbeit und Beschafiguunter anderem:
» Schaffung von kinstlichen Barrieren, die den Zud@indrrauen
zu gleichen Beschéftigungsmoglichkeiten erschwersa zum
Beispiel durch selektive Anwerbeprozeduren.
* Missachtung des Prinzips der gleichen Entlohnunglgiche
Arbeit.
Klar festgelegt wird allerdings, daafirmative actionMal3hahmen keine
unfaire Diskriminierung bedeuten.
Bei allen Verfahren, die unter dieses Gesetz fahaben di&South
African Human Rights Commissionunddie Commission for Gender
Equality nicht nur ein Anhérungsrecht bei den Gerichtendson den
Status von ,equality courts” und kénnen auch eiegtge Verfliigungen
treffen (Art. 21).

Landrechte

Restitution of Land
Rights Act, 19943

Communal
Property
Associations Act,
1996

Restitution of Land
Rights Amendment
Bill, 2004%°

Ziel desRestitution ot.and Rights Acist es, Land in Stdafrika wieder an
jene zu verteilen, di®pfer von Vertreibungen und Enteignungen unter
dem Apartheid Regimewurden. Speziell Landlose und armere
Bevolkerungsschichten sollten Uber den (erneutegpég zu Land
geeignete Unterkunftsmdglichkeiten finden und asitzende Bauern und
Bauerinnen arbeiten konnen. Die Restitution bettiffoei grundsatzlich
alle, dienach 1913 vertriebenwurden. Genau diese Wiedergutmachung
erweist sich allerdings alswtiberwindliche Hirde fir Frauen Land zu
besitzen, da der Nachweis der vormaligen Eigentsicherft \Voraussetzung
fur die Ruckgabe des Landes ist, Frauen jedochrandg
gewohnheitsrechtlicher Praktik&eine Besitztitel haben durften Damit
zementiert deRestitution of Land Rights Attaditionelle, ausschliel3lich
auf Manner bezogene Besitzverhaltnisse.

Mit dem Communal Property Association Aatrsucht die Regierung
bezuglich deNeuverteilung von Landdie indirekte Anerkennung
gewohnheitsrechtlicher Besitzformen zu unterlaulZie.meisten dieser
Neuverteilungen betreffen Gruppen, die Land genaemisebauen. Das
Gesetz garantiert nigemeinsame Besitztitel fur Frauen und Manner
fur gemeinsam bebautes Langdso dass damit auch traditionelle soziale
Hierarchien der Diskussions- und Entscheidungsfigdiukzessive
aufgeweicht werden konnten.

Wie zugespitzt die Problematik der Landreform bder. Verteilung von
Land nach wie vor ist, markiert dRestitution of Land Rights Amendmen
Bill von 2004. Einerseits unter dddnuck der verarmten
Landbevolkerung und andererseits unter détmdruck der gewaltsamen
Landenteignungen in Simbabwebeschloss die Regierung in diesem
Gesetz die Moglichkeit, Land (weil3er Farmerinnarghaohne richterliche
Anordnung zu akquirieren, d.h. auch zu enteignen.

Arbeitsrechte?®

Dieses Gesetz regelt unter andeestimmungen zu Uberstunderund
umfasst alle Beschaftigten im 6ffentlichen und at@n Sektor aulRer
diejenigen, die im Sicherheits- oder Verteidiguregsich arbeiten:
Arbeitgeberinnen diirfen nicht ohne UbereinkommescBéftigte zu
Uberstunden verpflichten, wobei digseximal drei Stunden am Tag
oder zehn Stunden in der Wocheimfassen kénnen (Art. 10). Auch zur
Nachtarbeit kann nur durch ein gegenseitiges Ubkoenmen verpflichtet
werden (Art. 16).

—+
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Basic Conditions of
Employment Act,
1997

Employment Equity
Act, 1998

Code of Good
Practises, 2000
(dem Employment
Equity Act
beigefligt)

Arbeitslosigkeit

Flagship Programme
fur arbeitslose

Mutter mit Kindern
unter 5 Jahren

Wesentlich fir Frauen sind weiters die BestimmurgamMutterschaft
(Art. 25) und zur alternativeArbeit fir Schwangere und stillende
Mutter (Art. 26). Art. 25 legt fest, dass didutterschaftszeiten 4 Monate
umfassen, dibis zu 4 Wochen vor der Geburt beginnen kdnneriLaut
Art. 26 sind Arbeitgeberinnen verpflichtet, einehwangeren
Beschaftigten oder einer stillenden Mutter keinbeir zuzuteilen, die fur
ihre Gesundheit oder die ihres Kindes gefahrlichvigeenn es durchfihrbar
ist, muss der/die Arbeitgeberin auRerdem einer &olyeren oder einer
Beschaftigten bis 6 Monate nach der Geburt eineraegsene andere
Beschaftigung anbieten, sofern sie in der Nachaitate oder ihre Arbeit
gesundheitsgefahrdend war.

Dieses Gesetz umfasst eine Reihe von VorkehrungenSchutz vor
unfairer Diskriminierung und sexueller Belastigungam Arbeitsplatz
und definiert des weiteraffirmative actionMechanismen. Sexuelle
Belastigung wird dabei als spezielle Form unfabeskriminierung
verstanden (Art. 6).

Affirmative action fokussiert bestimmte Gruppen (,designated
groups®), d.h. auch Frauen und soll unter anderem zur Beseitigung vol
Beschaftigungsbarrieren wie unfaire Diskriminierwmgl zur Schaffung
einer Diversitat am Arbeitsplatz, die auf Respeaddantber allen Mensche
basiert, fuhren.

Das Gesetz bezieht sich auf alle Beschatftigten Bbinodffentlichen als
auch im privaten Sektor.

Der Code of Good Practisefreht sich um wesentliche Aspekte der
schwerwiegenden Auswirkungen von HIV/AIDSauf die Situation am
Arbeitsplatz, wie krankheitsbedingte Abwesenheédraglich Einbriiche in
der Produktivitat. Der Code hat nicht den Statae®iGesetzes, seine
Verhaltensregeln sind nicht obligatorisch. Weseh#s Ziel ist die
maoglichsteSicherstellung von Beschaftigungsverhéltnissem denen
HIV/AIDS Infizierte unter nicht diskriminierendene@lingungen (weiter)
arbeiten kdnnen. Gerade dadurch, dass die Zahl\aimFizierten Frauen
im erwerbstatigen Alter nach einer Schatzung deitOM993 bei 2,9
Millionen?” lag, sind Frauen direkt mit dem Code angesproehaferdings
unter der Voraussetzung, dass sie einer geredagtechaftigung im
formellen Sektor nachgehen kénnen.

Neben gesetzlichen Regelungen zur grundlegendéslesoAbsicherung
von Arbeitslosen hat die stidafrikanische Regiemegyrere spezielle
Programme implementiert, die auf benachteiligtepgpen zugeschnitten
sind — so das Flagship Program. Dieses im Gesuisdhiaisterium
verwaltete Programm beinhaltet verschiedene sokz&ttungen fur
arbeitslose Mitter mit Kindern unter 5 Jahren, dah@se grundlegende
materielle Bedurfnisse abdecken kdnnen.

=]

n

Recht auf Bildung

Schools Act, 1998

Der Schools Actarantiert das Recht auf gleiche Bildung fir Madchnd
Buben und sieht auRerdem Zugangsforderungen zurigjieinrichtungen
fur junge Mutter und schwangere junge Frauen veileBt das
Pflichtschulalter mit sieben bis fiinfzehn Jahre b zur Erreichung der

neunten Schulstufe fest.
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Eherecht®

Marriage Act, 1961

Ehe im Gewohnheits
und religiosen Recht

Recognition of
Customary
Marriages Act, 1998

Generell werden Familienangelegenheiten nach wisewohl
zivilrechtlich als auch durch religiose und gewogitdrechtliche Gesetze
geregelt.

Im zivilen Recht wird lediglich zwischen einer Eimé gemeinsamen
Eigentum und einer ohne ein derartiges Eigenturarsahieden. Bei
letzterem wird Ublicherweise ein vorehelicher Vagtunterzeichnef’

In Ehen, die auflewohnheitsrechtlicher Basiggeschlossen werden,
verbleibt dieEhefrau im Status einer untergeordneten Persarso ist ihr
das Recht verwehrt, Eigentum zu besitzen, zu kaodien zu verkaufen,
lediglich es zu benttzen ist ihr gestattet. Eigerstiechte konzentrieren
sich in den Handen der Manner, d.h. entweder Eheymaannlicher
Vormund oder ein alterer Verwandt&ei Auflésung einer derartigen
Ehe wird daher in Konsequenz alles, was eine Frau evithder Ehe
erworben hatin das Eigentum des Ehemannes tbergefihrtvahrend
zivilrechtlich das Recht von Frauen verankertilgen Ehemann selbst zu
bestimmen, unterliegen Frauen in traditionellenaen Strukturen den
patriarchalen Mustern gewohnheitsrechtlicher NornSenbedeutet etwa
der Tod des Ehemanns fur eine Witwe, der Familgs\terstorbenen
gleichsam zu gehdren und automatisch mit einem edten von ihm
wiederverheiratet zu werden. Im muslimischen rébgn Recht wird das
dahingehend modifiziert, dass die Familien sowas Bhemanns als auck
der Ehefrau vorher konsultiert werden und zu ermtisigm haben, wen die
Witwe heiraten soll.

Polygamie ist sowohl im Gewohnheitsrecht als aucmi muslimischen

- Recht gestattet trifft jedoch nicht — so die Einschatzung des
sudafrikanischen CEDAW Reports — auf die Mehrzahnluhter
gewohnheitsrechtlichen Normen geschlossenen EheklzBegrindung
fuhrt der Report an, dass die materielle Situaitiothen landlichen Gebiete
es den Mannern immer weniger ermdglichen wirde/gamh zu heiraten.
Im Zivilrecht gilt die Polygamie als Bigamie undrdials kriminelles
Vergehen verstanden.
Lobola, die traditionelle Form eines Brautpreisess@iohl in den
stadtischen als auch in den landlichen Gebieten an
gewohnheitsrechtlich anerkannte Praxisind wurde ebenso bereits im
Black Administration Acton 1927 zu einem legalen VVorgehen erklart.
Auch nach dem Ende der Apartheid gibt es laut CEDB&kicht noch
unterschiedliche Einschatzungen Uber Lobola, dégsedPraxis sei nicht
nur eine die Frauen degradierende und unterdrigtitesj sondern
symbolisiere auch eine Anerkennung und Wertschgtzon Frauen.
Dementsprechend finden sich in den aktuellen EiegalerSouth African
Law CommissioliSALC) beziiglich der Uberfiihrung von
Gewohnheitsrecht in Zivilrecht keine Angaben zu dlab

Mit dem Recognition of Customary Marriages Acin 1998 wurden
gewohnheitsrechtlich geschlossene Ehen als giilegkannt. Ziel des
Gesetzes ist es dabei gleichzeitig, Gdeichheitsgrundsatz und die freie
Wahl des Ehegatten zu verankernSo legt der Art. 6 fest, dasse
Ehefrau einen dem Ehegatten gegeniber ebenblrtigétatus besitzt,
Besitztimer erwerben und frei Gber sie verfigen kan und das Recht

hat, Vertrage abzuschliel3en und zu prozessieren.
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Offene Fragen des
Personenstandsrech

teinterliegen jedoch einem gegenwartigen geselldatiadh, politischen und

Gerade fur Frauen in den landlichen Gebieten erngtiiglieses Gesetz
Besitztitel auf Land zu erwerben und damit thesodtidie 6konomische
Abhangigkeit vom Ehemann zu durchbrechen.

Weitere problematische Aspekte des traditionelléer oeligibsen
Personenstandsrechts wie Scheidung, Erbangelegemhei
Unterhaltszahlungen finden in diesem Gesetz keerédksichtigung,

Divorce Act, 1979

Certain Divorce
Matters Act, 1987

S rechtlichen Klarungsprozess,
wie am Anfang des Kapitels dargestellt wurde.
DerDivorce Actsieht vor, dass eine Scheidung sowidhiManner als
Scheidungsrecht' | auch firr Frauen in gleicher Weiseméglich ist. Eine weitergehende

Begruindung fur eine Scheidung ist dabei nicht nathig es gentigt, eine
unwiderrufliche Zerrittung der Ehe zu erklaren. [@atsprechend ist auch
der Nachweis einer langeren Trennungsperiode matgesehen. Nach Art
7 legt das Gericht eine Gutertrennung festind kann auch
Unterhaltszahlungen der einen Partei fur mindeig&hiKinder (d.h. bis zum
Alter von 18 Jahren) und/oder die ehemalige Ehegdéin ehemaligen
Ehegatten anordnen. Dabei hat es die Mdglichkekiber Ehe ohne
gemeinsames Eigentum dafir zu sorgen, desanbezahlte Hausarbeit
und die Kindererziehung, die zumeist von Frauen gelstet wird,
nachtraglich gewissermafien entschadigt wirdndem es Eigentum des
Partners bei einer Scheidung der Frau zuspriclitetrPraxis wird von
Seiten der Gerichte davon allerdings beinahe nle&eh gemacht.

In den Fallen, wo das Paar bereits zu einer eimentichen Losung
gekommen ist, schlief3t sich das Gericht normalessvdieser an, hat aber
die Mdglichkeit, ein derartiges Einvernehmen zurégkveisen, wenn es
dieses als ungerecht einstuft. Bei gemeinsameichbal Eigentum werden
Ublicherweise die beiden Parteien dazu angehalieim dieses jeweils zur
Halfte zu teilen.

In Bezug auf die Vormundschaft Uber die gemeinsaidieder sieht der
Certain Divorce Matters Actor, dass das Gericht erst nach einem
Vorschlag eines Familienanwaltes oder einer Famili@nwaltin dartber
Entscheidungen treffen kann.

Das zivilrechtliche Verfahren unterscheidet sicivesentlichen Punkten
von gewohnheitsrechtlichen oder religiosen Geseenam Anfang des
Kapitels skizzierten Auseinandersetzungen zeigéeidandricklich die
Problematiken um die Integration traditioneller Risaormen auf, so ist
aktuell dementsprechend davon auszugehen, dasieedigigen
Bestimmungen zu Fragen der Scheidung aufgrund ihrer
Verfassungswidrigkeit fur nichtig erklart werdendudurch zivilrechtliche
Verfahren ersetzt werden — zum Vorteil der Frauen.

Prostitution

Sexual Offences Act
19572

Der Sexual Offences AetklartProstitution zu einer strafbaren
Handlung, was gemald dem sudafrikanischen CEDAW Berichtrunte
anderem dem verfassungsmafigen Recht auf freie diéatBerufs
widersprechen kénnf&.Dementsprechend gibt es zwar Uberlegungen zu
einer Entkriminalisierung von Prostitution, die dustice Vision 2000
Documentdes sudafrikanischen Justizministeriums dargeliegt, jedoch
scheint es bis dato noch zu keiner modifizierergksetzlichen
Bestimmung gekommen zu sein. Dies erscheint untseesgviegender, da
Prostitution und die Arbeit in der S-Industrie vorallem in den urbane
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Ballungszentren eine alltagliche soziale Realitit vor allem schwarzen
Frauen sind.
Vor 1996 war ein legaler Schwangerschaftsabbrutiglieh unter
Schwangerschafts- | eingeschrankten Bedingungen moglich, darunter aw&#n von
abbruch mindestens drei Arztlnnen. In der Praxis bedeutateeine sehr limitierte
Maglichkeit zum Abbruch, die vorwiegend von weifgauen in Anspruch
genommen werden konnte. Dementsprechend musstearzehFrauen
andere, zumeist unsichere Methoden in Kauf nehaierdaut Schatzung
Choice on des sudafrikanischen CEDAW-Berichts allein fur 1285mehr als 400
Termination of | Todesfallen fuhrter®
Pregnancy Act, DasGesetz zur Wahl der Beendigung der Schwangerschafon 1996
1996™ sieht nun vor, dass ein Abbruch auf Wunsch der Bisaurl?2.
Schwangerschaftswochéegal ist, unter gewissen Voraussetzungen auch
noch zwischen det3. und 20. WocheDerartige Voraussetzungen sind die
soziobkonomische Situation der Frau, Vergewaltigungnzest und
Gesundheitsrisiken fur die Frau
Hausliche Gewalt | Ziel desDomestic Violence Aast es, den Opfern hduslicher Gewalt ein
gegen Fraueri® | Maximum an Schutz zu gewahren. Dazu ist nach Attas’Gericht auch
ermachtigt, ein&/erfiigung zu erlassen, die eem Tater untersagt, den
Domestic Violence | gemeinsamen Haushalt weiterhin zu betreten.

Act, 1998
Prevention of In diesem Gesetz wird diéergewaltigungin der Ehe alsVerbrechen
Family Violence | definiert.
Act, 1995

Es existiert kein explizites FGM Verbot in Stidafrika. Das hangt vor
FGM allem damit zusammen, dass die studafrikanischebréeh erst in den
letzten Jahren begannen, Untersuchungen uber lraktieiblicher
Genitalverstimmelung zu initiieren. Dabei stelitthdheraus, dass FGM in
kleinen Gemeinden in der Mpumalanga Provinz pratizvird 3’
Ausgehend von der Verfassung und d@mmotion of Equality and
Prevention of Unfair Discrimination Aetus dem Jahre 2000 lasst sich
aktuell von einenimpliziten Verbot von FGM sprechen, wobei die
Notwendigkeit expliziter gesetzlicher Verbotsbestiomgenauch
dahingehend wesentlich sein wird, da dies nebearandMalinahmen zu
einer sozialen Achtung der Praxis von Genitalvenshi&lungen beitragen
kann.

4.3. Gesetz vs. Realitat - zur de facto Gender-/Fuansituation

Als eine der Rechtsquellen Sudafrikast Gewohnheitsrecht bzw. religibsses Recht dann
anzuwenden, wenn es der Verfassung nicht widetdgpriduch wenn die Implementierung
konkreter gesetzlicher Bestimmungen noch ein anddee Prozess ist, bleiben die
verfassungsmaRig verankerten Gleichheitsgrundsétsentliche Richtlinien flr die Unterordnung
von gewohnheitsrechtlichen Praktiken unter die BilRights. De facto kontrastieren traditionelle
soziale Strukturen und deren gewohnheitsrechtlidischerung mit der Etablierung grundlegender
Frauenrechte, sie sind ein weiteres soziales umdrklles Hindernis fir Gender Gerechtigkeit.

Entscheidendes Problem in der Realisierung gendi@gr Verhaltnisse bleibt allerdings die
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Armut, insbesondere von schwarzen Frauen als Resiiuktureller 6konomischer Faktoren aber
auch gegenwatrtiger sozialer Machtverhéltnisse.

Die folgende Zusammenfassung skizziert entspreclkande wesentliche Widerspriiche zwischen
den in vielen Bereichen progressiven Rechtsnornigfafikas und der gesellschaftlichen Realitat

von Frauen.

Rechtsbereich Gewohnheitsrechtliche Praktiken/Gesellschaftliche Balitat

Das Problem der Gewalt gegen Frauen und Madchégltgip aktuellen
Einschatzungen von sudafrikanischen Frauenorgaomeat, dass all23
Sekunden eine Frau vergewaltigt wird, taglich 58 Kader, von denen
15% unter 11 Jahre sind, vergewaltigt werden, durchchnittlich alle 6
Tage eine Frau von ihrem Partner ermordet wird undeine von vier
Frauen in einer Beziehung lebt, in der sie mit Midsrauch konfrontiert
ist. %
So unterschiedlich auch die sozialen, kulturelled materiellen
Verhaltnisse von weil3en und schwarzen Frauen iaf8kid sein mogen,
bei der Problematik der Gewaltanwendungen gegeameRranterscheiden
sich ihre Erfahrungen nicht. Und dennoch ist esn@ht unwesentlicher
Aspekt, dass schwarze Frauen an der untersten Eeene
soziobkonomischen Positionierung in der Gesellschagleich die
Gewalt gegen schlechteste Infrastruktur besitzen, um sich ausljgitigen Beziehungen
Frauen l6sen zu kdnnen.
Auch aufgrund der mittlerweile jahrelangen Inforroasarbeit von Frauen
aus dem NGO Bereich ist die Gewalt gegen FrauerMédthen mehr und
mehr zu einem Dauerthema in der sudafrikanischediééandschaft
geworden und formt entsprechend auch Alltagsdigkubabei sind die
aktuellen politischen und medialen Debatten autiingdghend zu
verstehen, dass erst die Enttabuisierung von Gamadndungen gegen
Frauen in der Post-Apartheid Ara die Voraussetaahgf, sich diesem
Problem systematisch zu stellen. Eine derartigéaBuisierung bedeutet

zugleich auch, geschlechtsspezifische Gewalt techglich als aktuelles

—

Phanomen zu interpretieren, sondern als Bestamiitei$ jahrzehntelanger
Alltags, der unter dem Apartheid Regime offensichthicht existieren
durfte
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In Bezug auf die Auswirkungen der gesetzlichen iBesungen gegeniber
Gewohnheitsrecht bleibt eines deesentlichen Problemedasder
Information . Frauen vor allem in den l&ndlichen Bereichen kanoftmals
noch nicht ihre neuen Rechte und sind damit aueldeviauf die

Unterordnung unter traditionelle Mechanismen zugéekorfen.

Wirtschaftliche
Rechte

Armut

Bei einer Arbeitslosenrate der 15- 24jahrigen Fnawen 46,7% (20069
sind entsprechend viele Frauen darauf angewieseimformellen Sektor
zu arbeiten, haben damit keine Moglichkeit, arloedistliche
Bestimmungen in Anspruch zu nehmen und sind oftieafi®in
Einkommen unterhalb der Armutsgrenze begrenzt. amumt die weitere
Belastung durch reproduktive Arbeiten, die tradigtberweise nach wie vo

vor allem von Frauen ausgefuhrt werden.

Soziale und

kulturelle Rechte

Mangelnde Gesundheitseinrichtungen

Das verfassungsmalfig verankerte Recht auf Gesuriaimerastiert mit der
sozialen Realitat vor allem von Frauen in unte@iaikonomischen
Positionen. Der Mangel an Geld fir Transportkozien
Gesundheitseinrichtungen, fur Behandlungen und kéexente koppelt
sich entsprechend negativ auf ihre gesundheiti&hetion zurlck.
Verscharft wird die Situation zuséatzlich durch HWDS. Sudafrika hat
einer der hochsten HIV Infektionsraten weltweitt 2003 sind
schatzungsweise 21,5% der Bevolkerung zwischemdsa Jahren HIV
positiv, wobei in dieser Altersgruppe ca. 2,9 Millen Frauen betroffen
sind*° Verantwortlich fiir eine derartig epidemische Awstung von
HIV/AIDS durfte eine Kombination verschiedener Fakh sein, darunter
allgemeine wie Armut, soziale Instabilitat, sexeglewalt, eine hohe
Mobilitatsrate (vor allem durch das jahrzehntelaSgstem der
Arbeitsmigration), aber auch Fehler in der Gesunsgpelitik. Erst mit
November 2003 hat die stdafrikanische RegierureniHiV/AIDS
Strategic Plarfur die Periode von 2000-2005 dahingehend modéifizdass
sie die Bereitstellung einer antiretroviralen Tipgean 6ffentlichen
Gesundheitseinrichtungen verfiidteDabei allerdings zeigt sich einmal
mehr das Problem der mangelnden Kapazitat bzwadtrirktur im
offentlichen Gesundheitswesen, sodass die theligpkaeh Moglichkeiten

nach wie vor fir HIV Infizierte sehr eingeschraskid. Nach einer
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Schatzung deAIDS Foundation South Afridaaben bis Anfang 2005
lediglich 30 000 Patientinnen eine derartige Thieraphalteri

Bildung und Armut

Im Bildungsbereich wirkt sich die schwierige soZotiomische und
soziale Situation vor allem schwarzer Frauen datiegd aus, dass sie
kirzer in den einzelnen Bildungsebenen bleibendaiirch tberhaupt nuy

mehr zu einem signifikant geringeren Teil ein teds Bildungsniveau

erreichen kénnen.

5. National Machineries

Eine der Besonderheiten eirgational Machineryin Stidafrika ergibt sich aus der Tatsache, dass
viele Frauen, die heute in institutionellen Beretarbeiten, noch bis in die Mitte der 1990er Jahre
ihre politischen Aktivitaten auf Tatigkeiten in NGMzw. vorher auf den Befreiungskampf gegen
das Apartheid Regime fokussierten. Es ist diesralee Griinde fir die nach wie vor relativ enge
Koordination zwischen institutionellen und auleitnsonellen Organisationsstrukturen in der
Gestaltung und Umsetzung von Gender Programmench@tatig bedeutet(e) es aber auch eine
zumindest vorubergehende personelle AusdiinnungrdGOs, deren Basisaktivitaten wiederum

mitentscheidend fur den Erfolg gesetzter MaRnahinmrezu gendergerechteren Verhaltnissen sind.

Institution/Initiative Tatigkeitsbereich

Das nationale OSW wurd97 gegriindet, ist im Biro des
Vizeprasidenten/der Vizeprasidentin angesiedelind wird
durch OSWs auf Provinzebene erganzt. Die grundsii¢z|
Funktion de®ffice on the Status of Womeesteht in der
Koordinierung und Férderung des nationalen Gender
Office on the Status of Programms in der Regierung des weiteren in der Abstimmung
Women (OSW)*? der einzelnen OSWs auf Provinzebene und der Avoeit
Gender Desk# den verschiedenen Ministerien. Dabei hat das
nationale OSW die Aufgab®@rioritatenlisten fir die einzelnen
Programme innerhalb der Institutionen festzulegber auch
eineKoordinationsfunktion zwischen NGOs im
Frauenrechtsbereich und dem Biro des Prasidenten,

weiterer ministerieller Biros und dem Parlament

wahrzunehmen. Dadurch hat das OSW auch eine eideode
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Funktion in der interministeriellen Implementieruion
Schwerpunktpolitiken wie beispielsweise die Gewaljen
Frauen Kampagne, die unter Einbeziehung mehrerskdinen
verankert und mit Sektoren einer Zivilgesellschaftknipft
wurde.

Ein weiterer wesentlicher Aspekt des Aufgabenbbsedes
nationalen OSW's liegt in seiner Bedeutung firAlnalyse von
Gender Politiken, entwickelt das Office doch die
Schlisselindikatorenfur das Messen des Fortschritts in den

einzelnen Gender Programmen.

Commission on Gender
Equality (CGE)

Die CGE wurde im Aprill997 gegrtindetund ist eine von der
Regierung unabhangige, jedoch von ihr finanzieenkission,
deren wesentlichste Aufgabe elensultations-,
Evaluierungs- und Uberwachungsfunktionbeinhaltet.

Sie ist zustandig fur diEévaluierung aller gesetzlichen
Vorschlage bzw. existierender Bestimmungen in Bezuauf
ihre Gender Implikationen und formuliert — wenn notwendig
entsprechend modifizierende Eingaben an das Partame
Gleichzeitig hat sie den Stand der Umsetzung vowlge
relevanten Gesetzen bzw. von internationalen Miettingen
Sudafrikas kritisch zu Uberprifen und macht, wenihe
geboten erscheint, Vorschlage zu Abanderungen

Sie ist aber auch eMerbindungsglied zu Frauen in den
verschiedenen gesellschaftlichen Sektoren bzw. z({G®’s, da
sie diese in einerdonsultationsprozessbzgl. gesetzlicher
Malinahmen und ihrer (moéglichen) Auswirkungen eidbtnSie
arbeitet des weiteren eng mit den OSW'’s undSierth African

Law Commissiozusammen.

Gender Focal Points

Gender Focal Pointsvurden erstmals im Mai 1996 von der
Regierung angenommen und sollen sicherstellen,adi@ss
strategischen Planungen der einzelnen Ministerienud ihre
Gender Implikationen Gberpruft werden. Das inkludiert auch
die Uberprufung der jeweiligen Programme und Prtejekm
eine Gender Perspektive in den einzelnen Minigteran
vornherein zu verankern, besteht eine